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PROYECTO DE LEY 


Articulo 1°.- Crease la “Universidad de Formacion Docente de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires’" (en 
adelante “LniCABA"), que funcionara como persona juridica publica estatal en la orbita del Ministerio de 
Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o el organismo que en el futuro lo reemplace. 

Articulo 2°.- La UniCABA gozara de autonomia academica e institucional y de autarquia economica 
financiera y administrativa. de conformidad con los terminos de la Ley de Educacion Superior N° 24.521. 


Articulo 3°.- La UniCABA tendra por objeto la formacion inicial y continua para todos los niveles y 
modalidades del sistema educativo. procurando su excelencia a partir de practicas pedagogicas innovadoras. 
criterios mjltidisciplinarios de trabajo e investigacion en la practica docente, incluyendo las areas de 
conocimiento de educacion. didactica, pedagogia, ciencia y tecnologia, administracion y gestion de la 
educacion. 


Articulo 4 C - La UniCABA se integrara al sistema educativo de la Ciudad Autcnoma de Buenos Aires. El 
Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires colaborara con las politicas y 
lineamientas generates necesarios para la formacion docente. inicial y continua de gestion estatal a dictarse 
en la UniCABA, respetando la autonomia academica e institucional. 

Articulo 5°.- La estructura academica institucional de la UniCABA, concentrara toda la formacion docente 
de gestion estatal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, garantizando la igualdad. gratuidad y equidad 
en el ejercicio del derecho constitucional y convencional de ensenary ap~ender. 

Articulo 6°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a transferir a la UniCABA el nivel terciario de gestion estatal 
de las Escuelas Normales Superiores, las Escuelas Superiores de Educacion Artistica y los Institutos de 
Educacion Superior de Formacion Docente y la Escuela de Maestros, que conformaran la unidad academica 
de la UniCABA. con sus patrimonios, personal docente y no docente. matricula y sus correspondientes 
partidas presupuestarias. La transferencia aludida implicara la transformacion de la formacion docente 
terciaria de gestion estatal. en un unico nivel universitario de gestion estatal en el ambito de la UniCABA. 

Articulo 7°.- El Poder Ejecutivo queda facultado a realizar las mod ficaciones presupuestarias necesarias. a 
fin de garaitizar los recursos indispensables para atender las erogaciones correspondientes a los fines del 
cumplimiento de lo normado en la presente ley, y a introducir en el proyecto de ley de presupuesto. los 
recursos indispensables para atender las erogaciones correspond ientes a los fines de esta norma. 
















Articulo 8°.- Conforman el patrimonio de la UniCABA los bieties muebles e inmj&bles que en vfrttad de la 
presente Ley o que, por otro tftulo gratuito u oneroso, adquiera. La administr&cgbn y disposition de los 
bienes de la UniCABA se regiamentara en el Estatuto Academico. en un todode'^cuerdoocop^'fas normas 
nacionaies y locales vigentes. La UniCABA queda facultada. asimismo, para geSriorraf' y aceptar de 
instituciones publicas y/o privadas, la cesion de bienes muebles e inmuebles que pasaran a integrar su 
patrimonio. 


Articulo 9 C .- La UniCABA estara cxenta de todo gravamen de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 

Articulo It).- La UniCABA se organizara internamente de acuerdo a los Organos de Gobierno y de 
Administracion que establezca el Estatuto Academico a dictarse. Dicho Estatuto sera redactado por el 
Rector/a Organizador/a. designado/a por el Poder Ejecutivo, quien debera contarcon acreditada idoneidad y 
experiencia academica en e! ambilo universilario, y sera quien conduzca el proceso de formulacion y 
reconversion del ptoyecto institucicnal y academico. El Estatuto sera aprobado por el Poder Ejecutivo a 
traves del Ministerio de Educacion. 

Articulo Establezcase como garantia laboral, en relation a la transferencia de! personal docente y no 
docente referida en el articulo 6 C de la presente ley, que gozaran de estabilidad laboral, conservando salario 
y antiguedad. 


Articulo 12.- Crease la Comision de Seguimiento de la UniCABA, la que estara integrada por cinco (5) 
miembros de la Legislatura dc la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, tres (3) por la mayoria y dos (2) por 
la minoria. y un representante del Poder Ejecutivo. designado por el Ministerio de Educacion de la Ciudad 
Autonoma de Buenos Aires. La presente comision tendra por finalidad el seguimiento del proceso de 
organization de la UniCABA. 

Articulo 13.- Los planes de estudio elaborados por la UniCABA deberan ser validados de conformidad con 
lo establecido en el articulo 74 dc la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 y, en cuanto a la titulacion, cn 
un todo de acuerdo con lo previsto en la Seccion II, Regimen de Titulos, de la Ley de Educacion Superior 
N° 24.521. 

Articulo 14.- El personal docente ce la UniCABA debera, a los tines de ejercer sus tareas, cumplir con los 
requisites establecidos en el articulo 36 la Ley de Educacion Superior N° 24.521. 

Articulo 15.- La UniCABA podra ser intervenida por la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos 
Aires o. durante su receso, por el Poder Ejecutivo —debiendo en este caso scr ratilicada por aquella en el 
termino de treinta (30) dias de reinieiadas las sesiones ordinarias- por alguna de las siguientes causales: 

U Conflicto insoluble deutro de la institution que haga imposible su normal funcionamiento: 

2. Grave alteration del orden publico, y 

3. Manifesto incumplimiento dc la normativa legal. La intervention a la UniCABA debera llevarse a cabo 
por un plazo detenninado, el que no superara los seis (6) meses y nunca podra menoscabar la autonomia 
academica. 

CLAUSULAS TRANSITORIAS 

Clausula transitoria primera: La presente ley garantizara la continuidad academica de los trayectos 
educativos de alumnos/as de nivei superior no universitario cuyas cohortes, se hayan iniciado con 
anterioridad al inicio de la actividad academica de la UniCABA. 

Clausula transitoria segunda: Los docentes que al tiempo de la creacion de la UniCABA no contaran con 
titulo universitario de igual o superior nivei en cl que ejercen la docencia, se les otorgara un plazo suficiente 
contado desde esa oportunidad. para obtener la titulacion requerida. A tal fin, la UniCABA desarrollara 












ciclos de ccmplementacion curricular. 

Clausula transitoria tercera: Hasta tanto se dote a la UniCABA de 
necesarios para su organizaclon y funcionamiento seran so.ventados por los 
Poder Ejecutivo 
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Articulo 16.- Comum'quese, etc. 


Digitally stoned by Stwdae Acuna 

Date: 2017.12.01 10 *7:39 ART 

Locstton: Ciudad Aut£ Pome de Bus-os Aiies 

Solcdad Acuna 
Mini st ra 

MINISTER]O DC EDUCACION (UNIDAD M MSTRO) 


DigilaIN *rared dy Martin Mura 
Date: 3017/2.01 ■ 0 .30.44 ART 
Local* cn Ciuoad Auti-POma de Besnof Ainas 

MARTI IN MVR\ 

Mmisro 

MIN 1ST HR lO DE HACIENDA 


Digitally signed by Fsipe Miguel 
Date 20lf 12.01 10,46:3$ ART 
Location: Ciudad Aut*rn?iT-.a de Buepos Aret 

Felipe Miguel 

Jeffe de Gabinetc de Mmistnos 
MTNI5TERIO JEFATURA DE GABINE~E 


DigiSally sigaed by H^racio Rodriguez .anreia 
Dale: 1017 12.01 11 17:09 ART 
Localiort Cudad Au^noma de Bueno; Aires 

Horajto Rodr acez LarreD 
Jefe de GabieDio 
AREA JEFE DE GOB1ERNC 
JEFATURA DE GOBI BRNO 


Digitally signed by Comun caciones 
Officiates 

DN: cn^Comunica dories Officiates 
Date: 2D17.t2.01 11:15:05 -0300' 









GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOSAIRES 

"2017 Ano de las Energias Renovables" 

Mensaje 


Niimero: MRN-2017-117-AJG 


Buenos Aires, Viemes 1 de Diciembrc de 2017 


Referenda: EX-2017-27842865-SSPL1NED 


Mcnsaje 

SENOR PRESIDENTE 

1 engo el agrado de dirigirrtve a Usted, y por su intermedio a! Cuerpo Legislativo que preside, a fin de 
someter a consideracion de la Lcgislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires un proyecto de Lev por 
el cual se propicia [a creation de ia Universidad de Formacion Docente de la Ciudad Autonoma de Buenos 
Aires. 

La Universidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires encuentra su fundamento en las disposiciones 
convenciorales y constitucionales vigentes cn materia educativa. Su objetivo primordial es fortaiecer y 
jerarquizar los trayectos de formacion docente, en beneficio del desarroilo tanto individual como social y 
cultural, en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 

Desde sus origenes. la formacion docente en nuestro pais estuvo directamente relacionada con la 
conformac on del sistema educativo v del proyecto de Nacion que persegufa la “Generacion del 80" Entre 
los anos 1871 y 1888 se fundaron treinta y cuatro Escuelas Normales en capitales provinciates y en ciudades 
de gran errvergadura del interior. Luego de la creacion de la Escucla Normal de Parana, se crcaron veintiun 
Escuelas en pequenas ciudades del interior, entre los anos 1894 y 1910. 

En particular y sobre la formacion docente, en 1904 se agrego un ano al plan dc estudios buscando 
acercarla a la del bachillerato seeundario, aunque sin posibiIitar hasta aquel momento. el acceder a la 
universidad a sus graduados. Esto ultimo se logro mas tarde. en 1941, cuando sc articularon esos circuitos 
diterenciados, estableciendose un Ciclo Basico Comun tanto para el magisterio como para el bachillerato y 
dos anos posteriores de formacion especializada. Eue durante la decada del 70* que la formacion docente se 
terciarizo, volviendose de esa manera una opcion para cualquier egresado de la educacion secundaria. 

Los cambios sucedidos a lo largo de la historia describen un avance en la formacion docente, evidenciando 
las exigeneias que el mundo !e imprime al ejercicio de la profesion y refuerzan la necesidad de una oferta 
de formacion soiida, integrada y efectiva para los propositos de una educacion de calidad. Es por ello 
necesario poner el foco en la busqueda constante del fortalecimiento de la carrera docente. 

Asimismo, se han observado bastas experiencias internacionales en materia educativa, tal es el caso de 
Cuba. Francia, Alemania. Espafia, Finlandia, Italia, inglaterra y Nueva Zelanda. entre otros, eon diversos 
modelos curriculares pero en todos los easos con una apuesta fuerte a la jerarquizacion academica del rol 
docente. basando su formacion en las practicas pedagogicas como un campo de conocimiento especifico, 
ademas del fuerte disciplinar propio de la Universidad. 

















Por su parte, en nuestro pat's pueden considerarse como anteeedentes los casos de lltSUni vers idad Autonoma 
de Entrc Rios, la Universidad Provincial de Cordoba y la Universidad Pedagogitg. Nacional (aqjfes de la 
Provincia de Buenos Aires). En los dos primeros casos, concentraron la formaciSn superior en general, 
entre el la la formacion docente. En el caso de la UPN se constituyo en su inicio coma^ifi^PEhyvSsidad de 
formacion continua, buscando organizar y jerarquizar la formacion docente brinHando ciclos de 
complementacion curricular (CCC). 


A su vez, resulta relevante mencionar los principios establecidos en el Pacto Internacional de Derechos 
Economicos, Sociales y Culturaies (cont. art. 75 inc, 22 Constitucion Nacional). En dicho Pacto, se acordo 
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su 
dignidad, fortalecer el respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales y capacitar a todas las 
personas para participar efectivamente en una sociedad libre (conf. art. 13, PIDESC). Asimismo, la 
ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a toda la comunidad, sobre la base de las 
capacidades de cada uno y por todos los medios que resulten apropiados a tal fin. 

Por su parte, el Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturaies en ocasion de emitir la Observacion 
General N° i 3 respecto del derecho a la educacion sostuvo que una de las caracteristicas esenciales de la 
misma debe ser la "Adaptabilidad: La educacion ha de tencr !a llexibilidad necesaria para adaptarse a las 
necesidadee de sociedades y comunidades en transformation y responder a las necesidades de los alumnos 
en contextcs culturaies y sociales variados." 

En consonancia con tales premisas. la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires “reconoce y garantiza un 
sistema edacativo inspirado en los principios de la libertad, la etica y la solidaridad tendiente a un 
desarrollo integral de la persona en una sociedad justa y democratica”. Seguidamente. el constituyente 
enfatiza en la responsabilidad de la jurisdiction de promover el mas alto nivel de calidad de la ensenanza 
asi como tambien asegurar politicas sociales complementarias que posibiliten el efectivo ejercicio de 
aquellos derechos (conf. art. 23, CCA BA). Dicho mandato, incluye la responsabilidad indelegable de 
asegurar y financiar la educacion publica. estatal, laica y gratuita en todos los nivelcs y modalidades..,”, 
incluyendo el nivel superior (conf. art. 24, CCABA). 

En concorcancia, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 dispone que, tanto el Estado Nacional como las 
Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ”tienen la responsabilidad principal e indelegable de 
proveer a la educacion integral, permanente y de calidad...”, lo cual incluye alcanzar a la mayor cantidad 
de alumnos/as en el nivel superior universitario, cumplicndo asi con las mandas convencionales citadas, que 
tienden a alcanzar el maximo desarrollo de la persona, redundando en un beneficio tanto individual como 
social. 

Por su parte, la Ley de Educacion Superior N° 24.251, estabiece la responsabilidad principal e indelegable 
del Estado sobre la educacion superior, ”en tanto la educacion y el conocimiento son un bien publico y un 
derecho humano, personal y social...” (conf. art. 1. Ley Nacional N° 24.521). A su vez, consagra como 
finalidad del nivel aludido. “proporcionar formacion cientffica, profesional, humanistica y tecnica en el mas 
alto nivel, contribuir a la preservation de la cultura nacional, promover la gcneracion y desarrollo del 
conocimiento en todas sus formas...”. En este marco, se propone “prcparar para el ejercicio de la docencia 
en todos los niveles y modalidades del sistema educativo; Incrementar y diversificar las oportunidades de 
actualization, perfeccionamiento y reconversion para los integrates del sistema y para sus egresados (conf. 
art. 3 y 4 inc. b) e i) Ley N° 24.521). 

Aun mas. la prevision legal dispone que la ensenanza superior universitaria tendra como final idad A..la 
generacion y comunicacion de conocimientos del mas alto nivel en un clima de libertad, justicia y 
solidaridac...” entre cuyas funciones basicas comprende la formaci6n y capacitacion de docentes, ”... 
capaccs de actuar con solidez profesional, responsabilidad. espirilu crftico y reftexivo, mental idad creadora. 
sentido etico y sensibilidad social...” (conf. art. 27 y 28. Ley N° 24.521) 

Deotro de marco normativo descripto, puede sostenerse que la base para la creacion de una Universidad 
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En adicion a los fundamentos de orden normativo, la propuesta de creacion de la Universidad de la Ciudad 
Autonoma de Buenos Aires, surge oportuna y armonica en el marco de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible ce la Agenda 2030, adoptada por Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 
25 de Septiembre de 2015 (A/RES//0/I). A1 respecto, se proyecto e! objetivo de “garantizar una educacion 
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos’*, 
incluyendo coirto meta educativa "asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y mujeres a una 
formacion tecnica, profesional y superior de calidad. incluida la ensenanza universitaria". Esta perspectiva 
parte desde una concepeion de la educacion como un proceso hoilstico que sc prolonga a lo largo de toda la 
vida. 


Por otra parte, la Organization de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO, por sus siglas en ingles) reconoce la necesidad de los Estados de renovar sus esfuerzos con 
miras a reforzar los sistemas de ensenanza superior, a la vez que pore enfasis en la relevancia de la labor 
docente, considerandola clave para el desarrollo sostenible. 

Reconociendo dicha necesidad, la creacion de la Universidad de la Ciudad Auionoma de Buenos Aires 
pretende incentivar la election de la formacion docente como una carrera del futuro: promoviendo la 
excelencia y solidez academica. 

En este contexto, los trayectos formativos de la Universidad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires 
estaran destinados a ingresantes, alumnos/as y egresados de la Carrera Docente, intcresados en accedcr a un 
nivel academico universitario que les brinde mayores y mejores herramientas para el ejercicio de la 
profesion; y red unde en mejoras sign ifi cat ivas respecto de los estandares de inclusion y calidad del Sistema 
Educativo jurisdictional. 

Como coroiario de lo expuesto y considerando los vertiginosos avances cientificos. tecnologicos y sociales 
de la vida moderna. que requieren promover la formacion de profesionales con excelencia academica, 
actualizados en cuanto a conocimientos, tecnologias y competencias que promuevan el maximo desarrollo 
de la sociedad. asf como tambicn respecto de las necesidades propias de la jurisdiccion; la creacion de una 
Universidad local resulta propicia, oportuna y respetuosa de los estandares asumidos por el Estado en 
cuanto al derecho a la educacion de todos los ciudadanos. 

Por lo expuesto, solicito por su intermedio a la Legislature la consideracion y aprobacion del proyecto de 
Ley que se acompana. 


Sin otro particular, sanudo a Us:ed muy atentamente. 


SENOR PRES1DENTE DE LA 

LEGISLAEURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 
CDOR. DIEGO SANTILLI 

S / D 
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